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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. INFRACAO
CARACTERIZADA - QUITACAO. SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA - ACUSACAO NAO CONFIGURADA.
PAGAMENTO EXTRACAIXA. ERRO NA IDENTIFICACAO DA
INFRACAO. VICIO DE FORMA — NULIDADE - ALTERADA,
DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, o contribuinte ndo apresentou
provas capazes de desconstituir o feito fiscal e promoveu o
pagamento integral do crédito tributario constituido.

- Meras transferéncias de valores da conta Bancos da empresa para
a sua conta Caixa, por si s6, ndo caracterizam suprimento irregular
de Caixa.

- A peca acusatéria cuja descricdo do fato referente a pagamento
extracaixa se apresenta inexata, de modo a dificultar o ajustamento
do fato a lei, caracteriza-se eivada de vicio formal insuscetivel de
correcao nos proprios autos e, por isso mesmo deve ser declarada
nula, para que outra seja realizada com a correta descricéo da falta.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular e, voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos, para alterar, de oficio, a decisdo
monocrética e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001433/2017-76, lavrado em 19 de junho de 2017 contra a empresa PB
QUIMICA LTDA, inscricdo estadual n°® 16.126.154-0, condenando-a ao pagamento do
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crédito tributario no valor total de R$ 1.629,92 (hum mil, seiscentos e vinte e nove reais e
noventa e dois centavos), sendo R$ 814,96 (oitocentos e quatorze reais e noventa e seis
centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, com fulcro no art. 646, todos
do RICMS/PB e R$ 814,96 (oitocentos e quatorze reais e noventa e seis centavos) de multa
por infragcdo, nos termos do art. 82, V, “f, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o total de R$ 681.352,50
(seiscentos e oitenta e um mil, trezentos e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos),
sendo R$ 341.491,21 (trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos e noventa e um reais e
vinte e um centavos) de ICMS e R$ 341.491,21 (trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos
e noventa e um reais e vinte e um centavos) de multa por infragéo.

Convém ressaltar que o crédito tributario devido no tocante a
acusacdo 01 (falta de langamento de n.f. de aquisicdo nos livros proprios) consta como
quitado no Sistema ATF desta Secretaria, devendo ser confirmado os valores pela
Reparticdo Preparadora.

Por fim, reitero a possibilidade de realizagdo de um novo
procedimento acusatorio, no tocante a acusacdo de “pagamento extracaixa”, em funcdo do
vicio formal indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13,
aplicando-se, ao caso, 0 prazo constante no art. 173, I, do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.L
Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de

videoconferéncia, em 15 de marc¢o de 2022.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, PETRONIO
RODRIGUES LIMA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. No caso dos autos, o contribuinte ndo apresentou
provas capazes de desconstituir o feito fiscal e promoveu o
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- Meras transferéncias de valores da conta Bancos da empresa para
a sua conta Caixa, por si s6, ndo caracterizam suprimento irregular
de Caixa.

- A peca acusatéria cuja descricdo do fato referente a pagamento
extracaixa se apresenta inexata, de modo a dificultar o ajustamento
do fato a lei, caracteriza-se eivada de vicio formal insuscetivel de
correcao nos proprios autos e, por isso mesmo deve ser declarada
nula, para que outra seja realizada com a correta descricéo da falta.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0S recursos
voluntario e de oficio interpostos contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001433/2017-76 (fls.
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3-4), lavrado em 19 de junho de 2017 contra a empresa PB QUIMICA LTDA, inscricdo
estadual n® 16.126.154-0.

Na referida peca acusatdria, constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestagGes de
servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
langcamento de notas fiscais nos livros prdprios.

0286 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO HAJA VISTA
CONTRARIAR DISPOSITIVOS LEGAIS, SUPRINDO IRREGULARMENTE O
CAIXA COM RECURSOS ADVINDOS DE OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO. TAL
IRREGULARIDADE FOI VERIFICADA PELO FATO DE O CONTRIBUINTE,
EM TOTAL DESACORDO COM A LEGISLAGCAO FISCAL PERTINENTE,
SUPRIR IRREGULARMENTE O CAIXA DA EMPRESA, NUMA AFRONTA
AOS ART. 158, I, 160, I, C/EULCRO ART, 646, INCISO I, ALINEA “B” DO
RICMS/PB, APROVADO PELO DECRETO 18.930/97.

0558 - PAGAMENTO EXTRACAIXA >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte efetuou pagamento(s) com recursos provenientes de omissbes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/o pagamento do imposto.

Nota Explicativa: DA ANALISE DO SALDO FINAL DA CONTA
FORNECEDORES DO EXERCICIO DE 2014, O CONTRIBUINTE NAO
COMPROVOU PAGAMENTOS, PROTESTOS OU ACAO JUDICIAL DE
COBRANCA, RESTANDO A APRESENTACAO DE DESEMBOLSO NAO
REGISTRADO NO CAIXA (PAGAMENTO EXTRA CAIXA.

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido os artigos 158, I, 160, I; c/fulcro no art. 646, incisos I, alinea “b”, 111
e 1V, todos do RICMS/PB, lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 682.982,42
(seiscentos e oitenta e dois mil, novecentos e oitenta e dois reais e quarenta e dois centavos),
sendo R$ 341.491,21 (trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos e noventa e um reis e
vinte e um centavos) de ICMS e R$ 341.491,21 (trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos
e noventa e um reis e vinte e um centavos) a titulo de multas por infracdo, com arrimo no
artigo 82, inciso V, alineas “a” ¢ “f”, da Lei n® 6.379/96.

Com a inicial foram acostados os documentos de fls. 13 a 168 e midia digital
em CD afl. 169.

A autuada foi cientificada em 28/08/2017, na propria peca acusatoria, as fls.
04. Apresentou, tempestivamente, reclamacdo em 21/09/2017 (fls. 175 a 178), através de
representante legal. Em sua defesa, que relatamos em sintese, a recorrente alega que:

* Procedeu a confissdo de divida e parcelamento de débitos apurados pela
fiscalizacdo relacionados a valores que deixaram de ser recolhidos por
periodos quadrimestrais, respeitadas as regras estabelecidas em TARE;

* Quanto a acusa¢do de falta de lancamento de notas fiscais de aquisic¢éo,
relata que as notas denunciadas se referem a mercadorias nao adquiridas pela
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autuada, ndo lhe restando a obrigacdo quanto a imposto devido a recolher ou
néo;

» Emite notas fiscais de remessa a venda, onde os prepostos ou empregados
ao efetuarem a venda, fazem depdsitos bancérios online, cuja contabilizagdo
sera através de lancamento de Bancos a caixa, 0 que nao gera nenhum
suprimento irregular de caixa;

* A comprovagdo da ocorréncia de remessa a venda fora do estabelecimento
pode ser feita através dos SPED EFD dos respectivos exercicios, de livre
acesso do fisco;

* Os valores dos créditos tributarios que se referem a falta de recolhimento do
ICMS, por omissao de saidas, tém por obrigacdo de constar na apuracao do
recolhimento minimo, haja vista, que o recolhimento previsto em TARE
compde-se de todo e qualquer ICMS devido;

* Quanto a acusagdo de pagamento extra caixa, refere-se as aquisigdes
oriundas do mercado internacional por meio de fornecedores do exterior,
defendendo que as dividas sdo reais e estas ndo foram objetos de pagamentos,
ndo podendo se falar de pagamento no mercado internacional se 0s mesmos
ndo foram identificados nos extratos bancéarios fornecidos a fiscalizagéo,
como também torna-se impossivel a apresentacdo de protestos e acdo judicial
se 0s préprios credores optaram por ndo efetuar nenhum tipo de demanda
judicial, pelo contrério, o credor Unico da empresa que consolida os totais
apurados na conta de fornecedores, declara (anexo VI) através das
PROFORMA INVOICE, licencas de importacdo, declaracbes e demais
documentos, que a PB Quimica Ltda tem como divida os débitos oriundos das
importacdes efetuadas e ndo quitadas por meio de fechamento de cambio,
coincidindo com a base de calculo do auto de infragdo;

* A autuada ainda ¢ devedora e esta regular perante os 6rgdos fiscalizados do
mercado exterior.

Dos Pedidos:

* Requer a realizacdo de diligéncias necessarias a elucidagdo das questdes
suscitadas, inclusive, a realizacdo de pericia, protestando pela indicacdo de
perito assistente, formulacgdo de quesitos e suplementacdo de provas, ou, que
a reparticdo preparadora determine a diligéncia ou pericia que julgar
necessaria;

* Protesta pelo reconhecimento da insubsisténcia do auto de infracdo em
epigrafe.
Encontra-se apenso, aos autos, Representagéo Fiscal para fins Penais.

Com informacdo de antecedentes fiscais, porém, sem repercussao, foram os

autos conclusos (fls. 222) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, onde foram distribuidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que apos
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andlise do caderno processual, decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANGAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. INFRAGAO CARACTERIZADA. SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA. INFRAGAO CONFIGURADA. PAGAMENTO EXTRACAIXA.
ERRO NA DECRICAO DA INFRACAO E NORMA INFRINGIDA.
NULIDADE. INFRAGAO AFASTADA.

A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios enseja a
omissdo de saidas tributdveis, sem o recolhimento do imposto, conforme
presuncao legal, cabendo ao contribuinte o nus da prova.

A verificagdo de suprimento, cuja origem ndo foi comprovada, enseja a presungéo
de ocorréncia de omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto, cabendo ao contribuinte o 6nus de comprovacao quanto a regularidade
do lancamento efetuado a débito na Conta Caixa.

Erro na descri¢do do ato infracional gerou a nulidade da acusagdo fundamentada
no pagamento extracaixa, ficando resguardado o direito da lavratura de nova peca
acusatoria nos termos do art. 173, 11, do CTN.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao disposto no artigo 80 da Lei n° 10.094/13, a julgadora
fiscal recorreu de sua decis&o.

Cientificada da decisdo proferida pela instdncia prima via aviso de
recebimento - AR em 4 de janeiro de 2021 (fls. 236) e inconformada com os termos da
sentenca que fixou o crédito tributario em R$ 106.952,78 (cento e seis mil, novecentos e
cinglienta e dois reais e setenta e oito centavos), a autuada interpds em 3 de fevereiro de
2021, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba
(fls. 238/239), no qual demonstra a tempestividade do recurso apresentado, faz um breve
resumo sobre a decisdo recorrida, informa que realizou o pagamento do crédito tributério
referente a acusacdo 01 (falta de lancamento de n.f. de aquisicdo nos livros proprios) e
reapresenta 0s mesmos argumentos apresentadas por ocasido da impugnacao perante a
instancia prima no tocante a acusacdo 02 (suprimento irregular de caixa).

Diante das consideracbes apresentadas, a recorrente requer seja dado
provimento ao presente Recurso, para que seja cancelada integralmente a exigéncia fiscal.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO
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Em exame, recursos de oficio e voluntario, interpostos nos moldes dos artigos
80 e 77 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que considerou parcialmente
procedente o auto de infracdo em tela, exigindo o crédito tributario acima descrito em razéo
das seguintes denuncias: i) omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada
através da falta de langamentos de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios, verificada
no exercicio de 2014, ii) suprimento irregular de caixa, verificado nos exercicios de 2013 e
2014 e iii) pagamento extracaixa, verificado no exercicio de 2015 e formalizadas contra a
empresa PB QUIMICA LTDA, ja previamente qualificada nos autos.

Reconhecemos, preambularmente, como tempestivo, 0 recurso interposto
pelo contribuinte, ja que apresentado dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 77 da Lei
n® 10.094/2013.

Antes de qualquer analise do mérito do libelo acusatério, cumpre-me declarar
que, a exce¢do da denuncia de pagamento extracaixa, a pec¢a acusatoria apresenta-se apta a
produzir os regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua
confeccdo observa os requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo, 0 que atende os requisitos de validade do lancamento de oficio, dispostos no art.
142 do CTN, in verbis:

Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

No que diz respeito a Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de
28.09.13, arts. 15 a 17 elencam as situacdes em que o ato administrativo podera ser anulado,
assim vejamos o texto legal, abaixo:

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgédos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributéario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

Péagina 7
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111 - & norma legal infringida;
IV - ao nome, ao cargo, ao numero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Nesse norte, percebe-se que o libelo acusatério trouxe devidamente a
indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da infragdo, ndo se verificando de plano,
quaisquer incorrecGes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, da autuacéo,
conforme se extrai dos artigos, transcritos acima, tanto do Cddigo Tributario Nacional
(CTN) como da Lei n° 10.094/2013, a exce¢do, como dito acima, da acusacdo de Pagamento
Extracaixa.

Como bem observado pela julgadora monocratica, compulsando os autos, é
possivel constatar que o procedimento fiscal relativo a terceira infracdo, ndo descreveu
perfeitamente a conduta infracional, vez que denunciou a ocorréncia de pagamento
extracaixa, quando, em verdade, 0os demonstrativos anexos ao auto infracional revelam a
incidéncia do passivo ficticio. Explico.

Enguanto a denlncia de pagamento extracaixa tem como base duplicatas
pagas, as quais ndo foram lancadas na contabilidade da empresa, o passivo ficticio, a sua
vez, perquire sobre um saldo de duplicatas que foram langadas na contabilidade, sendo que,
todavia, tais documentos ficaram impossibilitados de serem baixados (porguanto, se assim o
fosse, “estouraria” o Caixa da empresa).

Compulsando os autos, observa-se que a repercussao tributaria ndo ocorreu
pela constatacdo de pagamento extracaixa, visto que nenhum documento de pagamento ou
desembolso efetivo foi apresentado ou constatado sobre duplicatas quitadas e néo
contabilizadas e, sim, vislumbra-se a existéncia de passivo ficticio, pois o procedimento
fiscal demonstrou haver obrigacdes do exercicio de 2014, ainda mantidas em 2015, ao
analisar o saldo da conta Fornecedores, sem comprovacdo documental para justificar a
manutencao dessas obrigacgdes.

Como ¢é sabido por todos que labutam na seara do direito tributario, a infracdo
de pagamento extracaixa exige a apresentacdo dos fatos indiciarios, quais sejam, dos
desembolsos documentalmente comprovados que ndo foram escriturados a crédito na conta
caixa. Contudo, ndo sdo esses os fatos trazidos nessa denuncia, como bem observado pela
diligente julgadora singular.

Sobre a questdo, o Conselho de Recursos Fiscais ja se manifestou em ocasido

semelhante a que ora se nos apresenta para julgamento, a exemplo do Acérdéao n° 351/2020,

da lavra da llustre Conselheira Thais Guimaraes Teixeira Fonseca, cuja ementa transcrevo a
sequir:

CREDITO INEXISTENTE. IMPROCEDENTE. FALTA DE ESTORNO DO

CREDITO. PREJUIZO BRUTO. CONTA MERCADORIAS.

MATERIALIDADE NAO COMPROVADA. PAGAMENTO EXTRACAIXA.

ERRO NA IDENTIFICAC}AQ DA INFRAQAO. VICIO FORMAL. NULIDADE.
REFORMADA A DECISAO MONOCRATICA. AUTO DE INFRACAO
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IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFIiCIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PROVIDO.

A denuncia de crédito fiscal inexistente apresenta-se carente de elementos de
prova que possa confirmar a ocorréncia de tomada de crédito sem respaldo
documental.

A correcdo de valores relativos Estoque Final do exercicio auditado no
levantamento da Conta Mercadorias, que tinha acusado prejuizo bruto, causou a
improcedéncia da autuacéo.

Imprecisao na descrigcdo da infragdo acarretou a nulidade referente a denlncia de
pagamento extracaixa, com o0 cancelamento dos valores apurados, para nova
feitura fiscal de acordo com a dentncia pertinente & matéria. (g.n.)

Portanto, detectado a ocorréncia de vicio quanto a descricdo da natureza da
infracdo, onde se verifica um descompasso com a realidade fatica apurada, importa
reconhecer que, apesar de identificar corretamente o sujeito passivo, o libelo acusatério ndo
descreveu perfeitamente a conduta infracional ora em andlise, restando configurado o vicio
formal previsto no art. 17, 1, da Lei n°® 10.094/2013, raz&o pela qual confirmo a deciséo de
primeira instancia, no tocante a acusacdo em tela, dando, assim, a Fazenda Estadual o direito
de fazer um novo feito fiscal, na forma regulamentar e respeitado o prazo constante no art.
173, 11, do CTN, com a correta descricdo do fato.

Superada a analise dos aspectos formais e sem preliminar a ser analisada,
passamos ao mérito, donde faremos de forma individualizada por acusacéo.

-DO MERITO

Acusacdo 01: Falta de Langcamento de N.F. de Aquisi¢do nos Livros Préprios

Com relacdo a presente acusacdo, é preciso fazer o esclarecimento de
questdes que reduzem a discussdo: o reconhecimento do contribuinte da procedéncia da
acusacdo pelo ato de ter realizado o pagamento do débito levantado no lancamento de oficio,
como se verifica em consulta ao sistema ATF.

Nosso Numero Parcela Referéncia Principal Infragéo Pago Sit. Débito Operacao
3014204366 31 10/2014 2,38 2,38 5,79QUITADO
3014204366 30 06/2014 13,58 13,58 33,81QUITADO
3014204366 29 04/2014 799,00 799,00 2.011,94QUITADO

Desta feita, nos termos do inciso | do art. 156 do CTN e do 8§ 1° do art. 54 da
Lei n°® 10.094/2013 — Lei do PAT, os langamentos que foram quitados devem ser
considerados extintos, ou seja, tornaram-se incontroversos, encerrando a necessidade de
avaliacdo pela instancia administrativa destes langamentos, sendo veja-se a disposicao legal:

CTN
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Lei n°10.0094/2013

15.03.2022



I GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
2 DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0105/2022

Pagina 10

Art. 54.0 Processo Administrativo Tributario contencioso desenvolve-se,
ordinariamente, em duas instancias, para apreciacdo e julgamento das questdes
surgidas entre os contribuintes e a Fazenda Estadual, relativamente a interpretacdo
e a aplicacdo da legislacdo tributaria.

§ 1° A instAncia_administrativa comeca com apresentagdo da impugnacdo e
termina com o pagamento, total ou parcial, no que tange a parte correspondente
a decisdo definitiva ou a propositura, pelo contribuinte, contra a Fazenda Publica
da Paraiba, de acao judicial sobre o mesmo objeto. (grifos acrescidos)

Acusacéo 02: Suprimento Irregular de Caixa

No tocante a presente denuncia, verifica-se que a fiscalizacdo autuou o
contribuinte por suprimento irregular de caixa durante os exercicios de 2013 e 2014,
irregularidade esta constatada em decorréncia de langamentos “ilegitimos” no Livro Diario
efetuados a débito da conta “Caixa” e a crédito da conta “Bancos”, devido ao fato de que as
saidas da conta Banco, com base nos extratos bancarios (TED, transferéncias on-line e
cheque compensado), ndo foram destinadas ao caixa da Empresa e sim a terceiros, portanto,
adviria de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis.

E cedico que todo recurso financeiro deve ter sua origem comprovada por
meio de documentos habeis e idoneos, corretamente contabilizados na ordem cronoldgica
dos acontecimentos, sob pena de ser decretada a irregularidade no suprimento das
disponibilidades da empresa, decorrentes da presuncdo legal juris tantum de que seria
advindo de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido. Inteligéncia emergente do artigo 646 do RICMS/PB vigente a época dos
fatos geradores, in verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncéo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados; (g.n.)

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartBes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos inicial e final de
caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o
caso.
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Diante da presuncéo estabelecida na norma supra, o contribuinte teria deixado
de submeter operacgdes tributaveis a incidéncia do imposto, sem a emissao de documentos
fiscais de saidas infringindo, pois, os arts. 158, | e 160, I, do RICMS/PB, abaixo transcritos:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo

Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias”.

“Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos
anteriormente reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a
penalidade aplicavel agueles que violarem as disposicGes neles contidas. Sendo vejamos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

(...)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil;

Com fulcro nas normas supracitadas, a fiscalizagcdo autuou o contribuinte por
suprimento irregular de caixa durante os exercicios de 2013 e 2014, por apresentar aportes
efetuados na “Conta Caixa”, sem comprovacdo de sua origem, caracterizando a presuncao
legal de que houve omissao de saidas de mercadorias tributaveis.

Ao se debrucar sobre a matéria, a n. julgadora singular manteve a exigéncia
fiscal, com o fundamento de que, os langamentos contabeis necessitam de comprovantes
habeis, sejam de receitas, despesas, quando da realizacdo do ato juridico. Assim, a prova no
Processo Administrativo Tributario é de fundamental importancia, devendo ser
criteriosamente produzida pelo contribuinte. Alegacdo sem prova transforma-se em uma
dendncia vazia.

Ainda em sua sentenca proferida as fls. 224 a 233 a julgadora monocratica
asseverou que:

“Portanto, ndo tendo a autuada exercido a contento o 6nus probante, entendemos
pela procedéncia da acusacio de omissdes pretéritas de mercadorias tributaveis,
evidenciada pelo suprimento irregular da Conta Caixa.”

Pois bem. Compulsando o caderno processual, restou evidenciado que a
autuacdo em tela levou em consideracdo tdo somente os lancamentos efetuados a débito na
conta caixa e tendo como contrapartida a conta bancos, verificado ao longo dos exercicios
de 2013 e 2014, sem analisar os demais lancamentos contabeis relacionados aos
lancamentos objeto da autuacéo.

Assim, para 0 caso que ora se nos apresenta para julgamento, é de se concluir
que apenas o lancamento contabil Caixa (débito) a Banco Conta Movimento (crédito) néo é
suficiente para assegurar a ocorréncia de suprimento indevido de caixa. Pois esses

Pagina 11
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langamentos, para o presente caso, conforme demonstraremos mais adiante, revelam apenas
um fato permutativo entre contas do Ativo Disponivel, sem provocar qualquer alteracdo nas
disponibilidades da pessoa juridica.

Embora tecnicamente inapropriado, € comum a utilizacdo da conta Caixa
como conta centralizadora, “Caixa Geral”, por meio da qual sdo contabilizados 0s
pagamentos e recebimentos ocorridos na empresa, ou seja, serve como conta de passagem
ou transitoria para diversos langamentos.

Seguindo essa sistemética, pode ocorrer de 0 pagamento realizado por meio
da conta Bancos ser contabilizado inicialmente por meio da conta Caixa. Lanca-se a crédito
a conta Bancos e a débito a conta Caixa. Em seguida, dar-se-a 0 pagamento da despesa por
meio do “Caixa Geral” com o langamento contabil crédito a conta Caixa e a débito:
fornecedores, compras, despesas, etc.

No caso em tela, os diversos lancamentos existentes no livro Diario,
demonstram a utilizagdo de uma conta centralizadora, “Caixa Geral”, onde primeiro faz-se 0
langcamento a débito da conta “Caixa” e a crédito da conta Bancos, para em seguida, dar-se-a
0 pagamento da despesa por meio do “Caixa Geral” com o langamento contédbil crédito a
conta “Caixa” e a débito: fornecedores, compras, despesas, etc. Vejamos:

14012013 Rec. cheque. 13 RS 4560,00
14010013 Recebido 35 RS 5.285,11

14012013 Recebido 35 RS 141155

14012013 Pago 356 RS 141155

14012013 Pago K RS 526511

14012013 Recebido k3 RS 210499

14012013 Recebido Kl REB4EH

14012013 Pago EL1 REE4FBH

14012013 Pago 3 RS2104%9  RSE7.28228 D
15012013 cheque devoliido 71 RS4S6000  RSE72228 D

N&o obstante o fato acima, também se extrai da analise da contabilidade da
autuada, que a mesma utiliza a conta “Caixa” para realizar o registro dos pagamentos de
suas despesas ordinarias, o que mais uma vez evidencia a utilizagdo da conta “Caixa” como
uma conta centralizadora — “Caixa Geral”.
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Conta Selecionada: 11101001 - CAIXA MATRIZ
Data Historico N° do Langamento Débito Crédito Saldo do Di:
Saldo Inicial —> 122025.53

30/04/2014 Pg juros /mulias conf. doc. 172 R3 140,18
30/04/2014 Pg juros /mulias conf. doc. 173 R% 294 85
30/04/2014 Pg impostos parcelados ¢f. DARF 174 R§ 268,86
30/04/2014 Pq juros /multas conf. doc. 175 RES3TT
00472014 P juros multas conf. doc. 1176 RS 316,26
00472014 Pgimpostos parcelados ¢f DARF 17 RS 480 62
300472014 P juros mulas conf. doc. 178 RS 97,92
30/0412014 Pg juros /mulias conf. doc. 179 R5 520,08
30/04/2014 Pg impostos parcelados cf. DARF 1180 R% 384,29
30/04/2014 Pg juros /mulias conf. doc. 181 R5 146,08
30/04/2014 Pago Pro-labore conf. recibo dimes 1186 R$ 2.681,00
30/04/2014 Pago servicos contabeis conf. recibo 1187 R$ 724,00
00472014 Pago Salarios conf. Folha d/mes 1188 RS 144800
00472014 Pago Salario Familia cf 1189 RS 24,66

Ainda da analise de sua contabilidade, importante ressaltar que a conta
“Bancos” ¢ utilizada para os registros das operacdes de comércio exterior (contrato de
cambio, pagamento de mercadorias importadas, pagamentos de impostos federais e estaduais
sobre operagOes de importacédo, entre outros).

10022014 WrICMS simportacan €55 F§8.608,50
10022014 WrPIS &/ Importacao B56 R§ 502192
10022014  Wr.COFINS simporiacan €57 RS 26.174,38
100232014 V. despesas cimporiacan €59 R§ 214,50
100232014  Vrprestacad emprestimo €60 RE4881.20
10022014  Rec. chague. 61 Fi§6.760,00 R 14755606 D
11022014  Rec transferencia on Ine. &7 F§1.000,00 RE 14655606 D
130232014 Vrsenvicos de femelros of nfng 00D0TE €78 5 600,00
13022014 Vr.despesas cimporiacan &M R§1.227.58
13022014 WrICMS simportacan €80 R 464,14 R14008434 D
14022014  VrParcelamenis esadaks &1 Fif 255854
14022014 Vrjuros muitas conf. doc. £82 R§1.19755
14022014 Vrjurs mutas conf. doc. a3 Fid 2.046.91
14022014  Vrremessa de camblo €84 R§ 303.207,00
14022014  Vrjums e comis.bancaras 5] RS MBET

Neste diapasdo, a forma como foi apurado 0 “suposto” suprimento indevido
de caixa, apenas com base no langamento contabil Conta Caixa (débito) a Bancos conta
Movimento (crédito) ndo se mostra segura para sustentar a acusagdo fiscal de omisséo de
registro de saida de mercadoria tributada.

A proposito, o suprimento indevido de caixa e/ou bancos fica caracterizado
no momento da constatacdo da entrada de valores em uma das contas relacionadas no
subgrupo DISPONIVEL, normalmente nas contas CAIXA ou BANCOS, e ndo no momento
de meras transferéncias de valores entre as referidas contas, que caracteriza apenas FATO
PERMUTATIVO entre contas da mesma natureza.
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E a injecdo de recursos em conta do disponivel, respaldados em fatos
econémicos ficticios ou de procedéncia duvidosa, normalmente para regularizar recursos
financeiros obtidos por meio de vendas de mercadorias ou prestacdes tributadas realizadas
sem emissdo de documentacdo fiscal, que caracteriza o suprimento indevido de
disponibilidade. E esse fato que deve ficar caracterizado para sustentar a acusacdo em tela.

Ademais, reconheco que apesar dos langcamentos contabeis efetuados nédo
atenderem a melhor técnica contabil, ha de convir, que ndo se pode caracteriza-los como
suprimento indevido de caixa.

Relevante consignarmos que situacdo similar ja foi objeto de outros julgados
por este Colegiado, a exemplo dos Acordaos CRF n° 287/2019 e 691/2021, que abaixo
transcrevo:

Acordéo n° 287/2019

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: AMBAR IMPORTACOES E EXPORTACOES LTDA
Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS — NULIDADE - VICIO FORMAL — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO — DENUNCIA CARACTERIZADA — PENALIDADE —
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENIGNA — SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA — ACUSACAO NAO CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE —
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

- A ocorréncia de prejuizo bruto na Conta Mercadorias — Lucro Real caracteriza
auséncia de estorno de crédito. In casu, o vicio de forma quanto a natureza da
infracdo e & norma legal infringida comprometeu o langamento original.

- A existéncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no
periodo, constatados por meio do Levantamento Financeiro, autoriza, nos termos
do artigo 646, paragrafo tnico do RICMS/PB, a presungao de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

- Meras transferéncias de valores da conta Bancos para a Conta Caixa ndo
caracterizam suprimento irreqgular de Caixa. (g.n.)

- Aplicacéo retroativa da penalidade menos severa, em observancia ao disposto no
artigo 106, I, “c”, do Codigo Tributario Nacional

Acérdédo n° 691/2021

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS GEJUP

Recorrida: NEL COMERCIO DE CALCADOS E ACESSORIOS LTDA -
ME

Relator: CONS. LEONARDO DO EGITO PESSOA

ICMS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS - ACUSACAO NAO CONFIGURADA - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A forma como foi apurado o suposto suprimento indevido de caixa, apenas com
base no lancamento contdbil Conta Caixa (débito) a Bancos conta Movimento
(crédito) ndo se mostra segura para sustentar a presun¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Portanto, em divergéncia com a decisdo de primeira instancia, decido pela
improcedéncia da presente acusacao.
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Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular e, voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para alterar, de
oficio, a decisdo monocratica e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001433/2017-76, lavrado em 19 de junho de 2017 contra
a empresa PB QUIMICA LTDA, inscricdo estadual n°® 16.126.154-0, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.629,92 (hum mil, seiscentos e vinte
e nove reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 814,96 (oitocentos e quatorze reais e
noventa e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, com fulcro no
art. 646, todos do RICMS/PB e R$ 814,96 (oitocentos e quatorze reais e noventa e seis
centavos) de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o total de R$ 681.352,50 (seiscentos e
oitenta e um mil, trezentos e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos), sendo R$
341.491,21 (trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos e noventa e um reais e vinte e um
centavos) de ICMS e R$ 341.491,21 (trezentos e quarenta e um mil, quatrocentos e noventa
e um reais e vinte e um centavos) de multa por infracao.

Convém ressaltar que o credito tributario devido no tocante a acusacdo 01
(falta de lancamento de n.f. de aquisicdo nos livros proprios) consta como quitado no
Sistema ATF desta Secretaria, devendo ser confirmado os valores pela Reparticdo
Preparadora.

Por fim, reitero a possibilidade de realizacdo de um novo procedimento
acusatorio, no tocante a acusagdo de “pagamento extracaixa”, em funcdo do vicio formal
indicado, em observancia ao que preceitua o artigo 18 da Lei n° 10.094/13, aplicando-se, ao
caso, 0 prazo constante no art. 173, 11, do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 15 de marc¢o de 2022.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Relator
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